Association Roya Expansion Nature

Agréée le 4 aolit 1994 - Agrément renouvelé le 17 janvier 2014
Membre de France Nature Environnement 06

15, rue des anciens combattants - 06540 Saorge
http://ren.roya.org - associationren06(@gmail.com

Le 8 mars 2016

A Dattention de M. Mmes. Les Magistrats de la Cour des Comptes

Pour information:

M. Mmes. les Magistrats de la Cour Régionale des Comptes
M. le Président du Conseil régional PACA

M. le Président du Conseil Départemental des Alpes-Maritimes

Objet : Demande d'audit de la Cour des Comptes sur le chantier de doublement du tunnel routier du
col de Tende

Madame, Monsieur,

Les signataires de ce courrier souhaitent porter a votre attention 1’utilisation des fonds publics
dans un projet qui, d'aprés nous, ne devrait pas voir le jour pour les raisons exposées dans
'argumentaire qui suit.

Nous tentons depuis plus de huit ans de persuader le gouvernement francais de revoir la teneur du
projet de doublement du tunnel routier de Tende. La décision de doublement du tunnel s'est faite bien
avant les nouvelles régles en matiere d'information du public et d'évaluation des incidences. La
conduite du chantier, confiée a I'A.N.A.S., n'est pas correctement maitrisée par le maitre d'ouvrage '.
Quant au colt des travaux, il est tenu dans l'opacité la plus totale.

Nous avons décidé de nous adresser a vous a la suite d'un article paru en décembre 2015 dans
Provincia Oggi (Annexe 1), qui donnait la parole a Franco Biraghi, Président de Cofindustria,
organisation représentant les entreprises de la Province de Cuneo, et a Luca Chiapella, coordinateur du
Comité de pilotage du chantier de doublement du tunnel de Tende.

Tous deux s'accordent pour dénoncer l'allongement démesuré de ce chantier depuis son ouverture il y
a 6 mois, et émettent des doutes quant a la détermination du maitre d’ouvrage a conduire cette
opération a son terme. Au rythme d'avancement actuel, ce chantier qui a pris des années de retard
pourrait durer jusqu'en 2027!

Une autre interrogation concerne les 65 500 m3 de déblais composés d'anhydrite extraits lors du
percement du coté frangais. A l'origine ils devaient étre évacués par train sur les cimenteries de Peille
en France, c'est sur ce scénario que reposait 1'é¢tude d'impact pour la DUP de 2007. Puis, en 2010, la
destination a changé pour un site a Asti en Italie, avec transport par train. Mais tout récemment, pour
une raison que nous ignorons, ce projet a été abandonné pour un transport par camions.

I Recours en référé de 1'association Roya Expansion Nature pour pollution de 1'eau par le chantier. La
Préfecture des Alpes-Maritimes n'a pas contesté les faits (octobre 2015).
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Les impacts environnementaux n'ont jamais été évalués. Les colts liés au transport, dont il nous a été
dit qu'ils n'apparaissaient pas dans le colit de I'ouvrage stricto sensu, vont donc forcément évoluer.

Nous craignons que le cofit initial de 196 M€ avancé par la DREAL PACA en 2008 (Annexe 2),
identifié a 209 M€ par L'ANAS en 2010, n'aient en fait véritablement explosé et ce, en dépit du non-
respect de 1'échéancier du travail.

C'est pourquoi nous vous saisissons aujourd'hui d’une demande de réalisation d’un audit sur les cofts
déja imputés a 1'Etat frangais, au Conseil régional PACA et au Conseil départemental des Alpes-
Maritimes, par rapport a 1'état d'avancement desdits travaux et a I'opportunité de les réaliser comme
prévu.

Contexte

Situé a 1300 m d'altitude, le tunnel routier du col de Tende relie les Alpes-Maritimes francaises et le
Piémont italien par les vallées de la Roya et de la Vermenagna. Il est sur la RD6204. 11 est en
circulation alternée et présente un gabarit de 4,90 m de large sur 3,90 m de haut, qui limite
naturellement I'acces aux plus gros poids lourds.

Par une suite de décisions prises par les Etats francais et italiens, le tunnel est sur le point d'étre
doublé. Le pilotage du projet a été confi¢ a la Conférence Inter Gouvernementale des Alpes du Sud
(CIG). Le choix s'est porté sur le percement d'un tube neuf d’un gabarit de 6,50 de large par 5 m de
haut qui sera mis en circulation pendant que le tunnel existant sera réalésé¢ pour étre mis au méme
gabarit. Chaque tube étant alors dédi¢ un seul sens.

(Les textes de référence et les détails techniques sont en annexe 2).

Contestation de l'opportunité

L'augmentation du gabarit et la suppression de la circulation alternée vont permettre a la voie de capter
une part beaucoup plus importante du flux routier de transit international en direction de ou au départ
de Vintimille. C'est par ce nceud au Sud des Alpes, le deuxieéme en quantité de fret routier apres le
Brenner, que passent les marchandises circulant sur l'arc du littoral méditerranéen.

La circulation de transit par le col, qui relie Vintimille et la plaine du P6 sans péage, est déja avérée
par les immatriculations des poids lourds empruntant la vallée, mais elle est limitée par la hauteur du
tunnel et les temps d'attente induits par la circulation alternée.

Le trafic est a ce jour de 3600 véhicules/jour, donc 160 poids lourds. L'estimation de 1'étude d'impact
de 2007 est de 4700 véhicules/jour, dont 220 poids lourds a I'ouverture des deux tubes.

Si des documents récents émanant de la préfecture des Alpes-Maritimes? reconnaissent enfin que
'augmentation du trafic constitue un probleme, les chiffres sont visiblement sous-estimés.

En 1998, le rapport Brossier® conseillait de sécuriser le tunnel routier existant par une galerie
d'évacuation des piétons et de se contenter d'un simple réalésage, sans augmentation de capacité. Mais
en 2001, la CIG préconise une solution de double galerie sans qu'une évaluation de 1'option a un seul
tube n'ait été effectuée.

2 Porté a connaissance du Préfet des Alpes-Maritimes pour les SCOT de la collectivité territoriale.
3 Rapport Brossier « La politique Frangaise des transports terrestres dans les Alpes »
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Aucune évaluation d'incidence n'a été conduite pour vérifier I'opportunité d'un tel projet au regard des
impacts sur l'ensemble de la vallée, sur la qualité de 1'air, la biodiversité, le bruit, la sécurité dans la
traversée des villages.

La qualité de I’air sur tout le secteur mesurée par Air Paca est moyenne a médiocre une bonne partie
de I’année. Les masses d'air en provenance du littoral et du Piémont transportent une pollution
chronique a 1'0zone qui dépasse depuis 12 ans les valeurs cibles autorisées par la commission
européenne (Annexe 3). Ce projet constitue un facteur d’aggravation du phénomeéne.

Concernant la sécurité dans le tunnel, le dernier rapport de la commission de sécurité de la CIG, en
2011, établit que le tunnel existant est sécurisé compte tenu des mesures qui ont été prises (alternance
totale, caméras de surveillance reliées a un central, postes de pompiers aux entrées,...).

D’autre part la norme européenne du double tube ne s’applique pas: le trafic dans le tunnel est
actuellement inférieur 10 000 véhicules/jour/voie, et un tel volume ne peut pas étre envisagé, méme
dans un futur lointain, car il ne serait pas supporté par les étroites vallées alpines qui conduisent au
tunnel.

Contestation du choix d'infrastructure

Sur le méme parcours Breil-sur-Roya, Tende, Cuneo, le passage entre la France et 1’Italie est équipé
d'une voie ferrée qui fut €électrifiée jusqu'en 1943. Apres les destructions occasionnées par la guerre, la
reconstruction s’est opérée sur la base d’une convention entre les gouvernements frangais et italien,
celui-ci acceptant de prendre a sa charge les réparations sur le trongon entre Breil-sur-Roya et Tende
sans toutefois 1'électrifier 4.

Jusqu'a I'automne 2013, 16 trains italiens circulaient par jour, reliant Cuneo a Vintimille. En
correspondance avec les trains francais en gare de Breil-sur -Roya, ils permettaient 1'aller-retour
journalier entre Nice et Turin.

Mais un désaccord entre les deux Etats sur le financement de la maintenance de l'infrastructure en
territoire frangais a conduit a sa dégradation progressive et a une limitation de la vitesse sur le
parcours Breil-sur-Roya/Tende a 40 km/h. Les autorités régionales italiennes et Trenitalia décident
alors la réduction du nombre de trains a 4 par jours. La région PACA et SNCF réduisent le nombre de
trains entre Breil-sur-Roya et Tende. La ligne ne remplit plus sa fonction.

4 - Décret n°74-298 du 8 avril 1974 : Texte de la convention entre les gouvernements frangais et italien

- Loin°71-432 du 11 juin 1971 AUTORISANT L'APPROBATION DE LA CONVENTION ENTRE LE
GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE ET LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE
ITALIENNE CONCERNANT LA SECTION SITUEE SUR LE TERRITOIRE FRANCALIS DE LA LIGNE
FERROVIAIRE CONI-BREIL-VINTIMILLE, SIGNEE A ROME LE 24 JUIN 1970

- Décret n°74-298 du 8 avril 1974 PORTANT PUBLICATION DE LA CONVENTION ENTRE LE
GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE ET LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE
ITALIENNE CONCERNANT LA SECTION SITUEE EN TERRITOIRE FRANCAIS DE LA LIGNE FERROVIAIRE
CONI-BREIL-VINTIMILLE (AVEC DEUX ANNEXES) SIGNES A ROME LE 24 JUIN 1970
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La somme nécessaire pour permettre les premicres réparations d’urgence et éviter la fermeture de la
ligne a finalement été débloquée en début 2015 par le gouvernement italien (29 millions d’euros). Le
contrat de plan Etat Région prévoit d’apporter une somme équivalente : 9 millions de 1'Etat, et 9
millions de la région PACA sont acordés. Mais a ce jour le Conseil Départemental des Alpes-
Maritimes n'a toujours rien versé, en dépit de ses promesses faites lors de la derni¢re réunion de la
CAFI a Nice.

Mais le colt des travaux pour lever la limitation de vitesse a 40 km/h n'est pas couvert par ces
financements. A ce stade, la mise en place d'une liaison franco-italienne efficace et I'électrification
semblent hors de portée financiére, alors que celles-ci figurent dans les objectifs de la DTA des
Alpes-Maritimes.

11 faudrait au moins 120 millions d'euros pour que cette ligne soit en mesure de relier en deux heures
Nice et Vintimille a Turin et qu'il soit envisageable d'y faire circuler du fret.

En conclusion

Les 120 millions d'euros nécessaires pour la ligne ferroviaire paraissent sans commune mesure avec
les 209 millions d’euros, ou plus, que les deux Etats s'apprétent a investir sur le routier.

Les fonds public sont donc prioritairement dépensés sur un projet routier qui menace la biodiversité et
la qualité de l'air. Sur ce dernier point il est a noter que les niveaux inquiétants de pollution de 'air
dans les Alpes-Maritimes et en Région PACA en font des collectivités qui seront redevables de
lourdes amendes a la Cour de justice de I'Union Européenne pour dépassement des seuils.

Le projet se fait au détriment d'un besoin de transport collectif existant qui, lui, est conforme aux
recommandations de la Convention Alpine, a la politique de report modal de la route vers le rail
pronée par le gouvernement, et aux préconisations des récents schémas nationaux et régionaux des
infrastructures de transport.

En espérant que vous examinerez avec attention notre requéte, nous vous adressons nos sentiments
respectueux.

Pour I'association Roya Expansion Nature.
Deux administratrices.
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Annexe 1

1.1 Article paru en décembre 2015 dans Provincia Oggi.

http://www.uicuneo.it/risorse/provinciaoggi/PO112015.pdf
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Traduction des propos des colonnes 2 et 4:

"On creuse a peine plus d’un demi-métre par jour. Considérant que le tunnel est long de 3273 métres, a ce
rythme il faudra encore 4000 jours pour achever le travail, plus de 12 années, mais en travaillant sept jours sur
sept, y compris Noél et PAques. Comment peut-on penser avoir terminé en 2020 ?".

"Quand nous aurons achevé ce premiére tube, il y aura encore I’ancien tunnel a traiter” ... "et quand seront
terminés les travaux de percement, il y aura tout le reste. Il faudra vingt années de plus, ainsi dans 30 a 40 ans,
peut étre, pourrons nous franchir aisément le Col de Tende." Confindustria Cuneo

"Les travaux sont en retard par rapport au programme"..."En état de I’art il y a eu des problémes techniques et la
main-d'oeuvre est peu nombreuse. Les travaux, arrétés pour les fétes reprendront aprés 1’Epiphanie, mais, tant
du co6té italien que du co6té frangais, nous sommes bien conscients des retards et nous continuerons a faire
avancer les travaux. Il est clair cependant que la date de juin-juillet 2017 pour la fin des travaux de percement et
la mise en service de I'ouvrage pourra difficilement étre respectée”. Luca CHIAPELLA Président
Confcommercio Cuneo

1.2 Article de la Stampa en date du 7 janvier 2016, reprenant I'article de Provincia Oggi.
http://www.lastampa.it/2016/01/07/edizioni/cuneo/cantiere-lumaca-tenda-pronto-nel-FoGOEf0tiCS7dY OHGBmncK/pagina.html
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Annexe 2
Fiche DREAL PACA

Nitinéraire

» Situation de la réalisation :

La M204, devenue RD6204 dans sa totalivé le 1er janvier 2008, est situde dans le département des Alpes-
Maritimas ot s'inscrit dans Fitindraire Vintimilla / Cunéo par le Col de Tende.

Elle est le prolengement de la 5520 sur be territolre italien.

L'actuel tunnel de Tende, construit de 18TE 4 1BBZ est, lui, situé & I'extrémité nord de la N204, & moitié
sur e territoire francais ot & moitié sur le territoire italien,

= Lo doublement du tunnel actuel conforme aux normes relatives & la sécurité face au risque incendio ;
le tunnel actuel est trés anclon.

< La suppression des mesures contraignantes d'exploitation comme le eroisement difficile voire
impossible des wihicules a Fintérieur du tunnel : le tunnel actual est trés dtrait.

=* La rectification des demiers lacets de Maccés au twnnel cété francals nécessitera des travaux
(visdue, Hlargissement de chaussdas, ele) @ les virages actuels sont trés sermie,

La mise an sécurité dl-nllﬂillilmn France | Kalie par 'aménagement de doux tunnels conformes aux
nouvelles normes de sécurité ot la mise en place d'une gestion unifiée : leos travaux de sécurisation ot
les mesures de gestion actuels sont nécessaires mals insulfisants pour répondne & cos exigences.

| DRE PAGA I Mission information et Communécation | Actions de suppor aux projets routiers (SMO)  Mise & jour: b 1771072008 1 |
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Description de I'opération

une exploitation & sens wnlqus cu

= Conatruction dan nowvess lunnel paraliéle au funnel actuel aves kel dguipemeonts nécesaaires poar
bidwrclicnnel

Lo turnel actusl reste en Tonction pendant los travaux.

&% Dans e mbme emps. rectification des demilers lacels de I'scobs au funnel olid francals,

% Alsage du tunnel acteed pour lul donner les mémes caraténstgues que b nouvEaL.
Pamdant les traveus, le usnel neul 81 exploibé § doubls seng.

& Misa on service des deux bubes, chacun pour un sers de circulation, ave: ious ks équipsments de
dcifibd exighs par los nouvelles rormed | galeries de lisisan tous les T30 m, gestion unifide,....

e

# Trafic sur Citinéraire :

= Trafhs moyen |owraler ©1600 vihicules [ jour en
205 donl envirom 150 vehboubes lourds

- En pebricde estivale, le brafic peart atieindre cestaing
week-nd jusgu's 10 000 wihicubealjeur

& Longueur du tunnel actwel -

3186 métres dont 1485 mébres en partee frangalse

* Particularités techniques du tunnml sctus :

= profil : demi-sllipae on grand ave wertical

« dirstmiiond | 4,90 mébred an largeur ot 1,90 mbbres
an hautear

Circulation actuelle :
Bidirectionnelle avec nigulaticn poids beurds

= Projet du tunnel newf
Languieur | 3250 métred domt 1515 mitred cdid
Erarais
= phase défEnitive | circulation mofo-difec bennelle
dars ehague babe du tunsel
= phasa intedmshdisens parvdant o réhabiditaion du
twnnal anchan : circulation Bi-directicrnslle dani
Ia tunnal naud
= Pamiculariiés technigues di tunnel neuf ©
= wole de circulation de 3,50 métres de large
- bands dirasdo de gaschs do 0,30 mitre of una
barsde O'wrvdt Turgence & drodls de 2,70 mélres de
large
= Figailei libee sous k vose de Circulathon da 5
i bres.
& Duvrages dfan & consiiiing:
1 pezonit @8 miurs do soulénsmand duns hassur
supirisure & 10 mélres chbé frangais

Maontants depuls Forigine de Fopération

de Paris du 12 mars 3007)
Vadwur F08 en ham lane
Blordind oh Do e valedilins par 1 C80 |  Bindradres

00000 -

& Travaun sstimés ; 106 B iralté | = Montant proposé au

& Montant ingcril au contral de plan i uarrta
3 0 W {part frargaiie uniy I

Candall Dhndrsd 0§ 171

# La part Ralienne ost de 53,35 %

=% La parl Mangaise el 41,85 % du montenl bolal heds M de Popéralisn denl la maitfiss d'ourrags
sera assurde par Malle (ira®é franco-Malien de Parls do 13 mars 2007)

= Lapplication de ka TVA (obbh frangais) et de ITVA [cdid ialien) reste un sujet en discussion paur

Note: Actualisation du cotit en 2016 non communiquée par la DREAL PACA

p. 8/11



Avancement de 'opération en octobre 2008

Historique du tunnel de Tende en bref de 1878 4 1999

& 1878 : creusement du tunmel du ool de Tende.

& 18832 | miss on sardios du tunnel,

& Dapids 1990 | la circulalion allemes poar permatbig lo paksage ded vehiculed lourds a4l
Figubbe par dod foux Wicabared,

& Dapuis 1999 ; malgrd lod travaus que Mialis ¢ kb Frasce ond antropris (amddliorations
riparation de ganie civil) alin Fasdunis La pddannild de Mewrerage, 4ol carastiriitiques
ghomitriguos restont inadaplées aux gabarits des poids lourds,

D plus, il offre aujourdhal un niveaw de service trés dégradé notamment en terme de sécuritd

ol e conbart pour Fusager,
Avancement du projet global depuis "année 2000 & 2007

= ZT moviembre 2001 : e sommset iranco-italien = la mnise en place d'un alernal todal ke nuit
de Périgusux acie be principe de la construction | - 19 présence permansnts dune quipe de
dun tunnel nowf. o pomplers & la bite frangalse du tunnel
# 19 mars 2004 : la Commission inter- ® 12 mars 2007 : shgnature de Facoord franco-
GouUvErRBTENIalE podr I ameliaration des italiam & Parida. Co traith précite 'astimation
liatsons franco-itallennes dans los Alpes du des travaux, |a répartition du financemsent de
Sud (GG valide lea earactbristiguos I'epération et aborde los conditions de gestion
principabes dun nouvel suvrage de unifige ol Sexorcics de la mairiss douvrage
franchissement transfromtalier du Col de Tends, | Unkque confiéo & Mtalie.
# Do mi 2004 au début de Fannés 2003 - Ia -hvﬂFMT:-wrﬂ:r:ﬂlrmqﬂ
préparation dos #Hudes davant-projel porte sur | Sommaine par ke Ministére de Nicologse, du
Fituds de deux solubhong dbvalappaman of de Famdnagemen! durables

- une solution dite shautes avec réalisage | (MEDAD).

du Dubse sebusl o1 un (ube noul en paralldbe | @ & juin 2007 au 13 juillet 2007 © los enguiies

= ung solutkon dite sbasses avec 2 lubes prbalable & Ia déclaralion publigue of

naafs & une allitude inférdeure parcellaine sont mendées conjodntement aveo
& 18 awril 2003 - la CIG approwuve ka solution infarmation de Fitalie o réciproquement de la
dite shaubes, Framnss dans b respect di b comvariian
# 28 septembre 2006 : la CIG valide le sprogettc | TESPo0 du 25 fvrier 1991,
dafinithvas, I'avant-projet semmalre. ® 3 aodit 2007 : le commissalre engudtowr rend
La selutien shaubes svoe variante [aoel Exlen | SO0 rapport avec avis favorable.
remiblal ot retenue. # 18 ectobre 2007 - ratification par la France de
® Fir 2006 © les masures dexplofation du Facoord de Paris [Bol n® 2007-1485).
turnel axistant 4e renforcent par # 22 octobee 2007 : arrdté de déclaration d'wtilitg

= i inberdiction b jour aux polds lourds ot | publique .

aux transports en commun #® & ot & novembare 2007 : réunkon de la CIG &

- la mise #n place d'wn alernat pariisl Mice avec visite préaiable sur le site.

pour les vihicwles dit langes (> 2 métres)

Avancomant du projet depueis 2008

® 15 Mevrier , 4 juille? of 22 seplembro 2008 : les | = 15 juillet 2003 : achiévemant du dessier de
tenues dos CIG & Rome inilialement provues ol | disgnestic archéologique
portand sur le sulvl densemble du dossler ont | s 24 juillet 2008 : achévemanl du dessier do

ahi roportios, dbelaratien lal sur Nesu pour b (unesl mesl
# 25 mars 1006 | amite de cossibilite ot salsine | 39 neill 2008 ; ratification du traite par Mialie
du juge francais des expropristions. & 29 sapbembire 2008 | réchpiteh de déclaration

# 28 mal 2008 : ordonnance d'expropriation s 1#lre i 15 bl aur Madi

Notes:

Maitrise d'oeuvre : A.N.A.S.

Appel d'offre en 2012

Adjuducataire : Grandi Lavori Fincosit S.p.a., Toto Costruzioni Generali S.p.a. et Progin
Début du chantier en avril 2014
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Annexe 3
Données Air PACA bilan 2014

&b OZONE O

.ﬁhiﬂi#,hpaluﬂundmmarmumsp&ﬁ:pem

£ e haut et le moyen-pays. Pour la premiéne fols, la valeur cilble pour

la protection de la santé (120 pgd/m?8 h 3 ne pas dépasser plus de

25 jours par anj est respectée sur les centres urbains de Nice,
Canned, Cagnes el Grasse

Concentrations horaires maximales en orone
e 10/D6/2014 sur fes Alpes-Maritimes. MEEmalyonchile

INDICE DE LA QUALITE DE L'AIR IQA

[~ Em 2014, |a qualité de Fair a &té globalernent moyenne & médiocre
¥ s cle In moldé the Farmiée: sur be: Btior] urbakn et majoritin-
mient bonne sur le haut-pays.
11 indices mauvais ont ¢t relevés dont 10 liés aux particules
fines ; 3 épisodes de pollution sont dis & un apport de particules
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Bilan Air PACA juillet 2015

+ L'ozone responsable des indices

En juillet, sur la zone littorale urbaine des Alpes-Maritimes, 90 % 3
100 % des indices relevés sont moyens h médiocres. La qualitgé de I'sir
rn's &té bonne que 3 jours, uniguement au niveau de Cannes-Graise-
Antibes.

La pollutian photadhimigue & I'ozone &3t principalement résponsable
des indices mediocres releves

17 indices médiocres ont 4té releves dans les Pays des Paillons, 9 au
nivesu de Cannes-Grasse-Antibes et 11 & Nice,

Sur le Haut-Pays, la méme tendance st observee. La qualitede I"airn’a
#té bonne que 2 joursdans l¢ Mercantour gt 3 joursdans la Vallée de
Is Boya.

Aucun indice mawvais n'a ete releve sur le département ce moisi,
+ Procédures préfectorales déclenchées

L'ensoleillemant et los températures élevees dumois dejulllet ontéte
propices & la farmation d'ozsne.

Les niveaux maximums en czone ont éte atteints le 11 juillet avec
179 pgfm? & Antibes, 170 pgfm? 3 Nice ot 184 pg/m® 3 Grasse,

Dans le cadre des prévisions guotidiennes, neuf procédures
préfectomles d'information-recommandations ont eté activees sur les
Alpes-Maritimes ce moisci,

lar. n &mi llytion ?# ] n n

cligusnt sur c& lign

Rapavica S -noam 41 Julle

* données issues du modele ARES

Mg horgire jowmaler en orone ke
21 juiliet 2015, yisughzer o corfe régigngle
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